
CONSILIUL SUPERIOR AL MAGlSTRATURil
„Consiliu! Superior al Magistraturii este garantul independen1,ei justi^ci" 

(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARAREA nr. 90

din 13 mai 2021

Analizand Propunerea legislotiva pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 

privind stotutui judecdtorilor si procurorilor si Legii nr. 304/2004 privind organizareo judiciara 

(Pl-x nr. 125/2021), transmisa spre avizare de Camera Deputatilor,

In temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliu! Superior 

al Magistraturii, republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare.

PLENUL

CONSILIULUl SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARA§TE

Art. 1 - Avizeaza favorabil propunerea de modificare §i completare a Legii nr. 303/2004 

privind statutui judecatorilor §i procurorilor, republicata, cu modificarile §i completarile 

ulterioare, cu referire la institutia transferului §i a numirii judecatorilor in func^ia de 

procuror/numirii procurorilor m func^ia de judecator, cu observatiile prezentate in Anexa care 

face parte integranta din prezenta hotarare (unanimitate).
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CONSILIUL SUPERIORAL MAGiSTRATURII
„Consiliul Superior al Magistraturii este garantui independen^ei justiViei" 

(art. 133alin.1 din Constitu('ie, republicata)*/

Art. 2 - Avizeaza negativ propunerea de modificare a Legii nr. 304/2004 privind 

organizarea judiciara, republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare, m sensul reducerii 

vechimii necesare pentru numirea procurorilor la Directia Nationala Anticoruptie §1 Directia de 

Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, pentru motivele prezentate in 

Anexa care face parte integranta din prezenta hotarare (10 voturi pentru „avizare negativa"; 8 

voturi pentru „respingerea avizarii negative").

Art. 3 - Constatand faptui ca nu a fost intrunita majoritatea voturilor cu privire la avizarea 

favorabila sau cu privire la avizarea negativa a propunerii de abrogare a dispozitiilor art. 33^ din 

Legea nr. 303/2004, republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare (8 voturi pentru avizare 

favorabila, 8 voturi pentru avizare negativa, 2 voturi nule), fafa de termenul de comunicare a 

hotararii de avizare, stabile^te ca se vor comunica ambele opinii asupra abrogarii dispozitiilor 

legale mai sus mentionate, prezentate Tn cuprinsul Anexei care face parte integranta din prezenta 

hotarare.

Art. 4 - Prezenta hotarare se comunica Camerei Deputafilor, potrivit legii.

Data m Bucure§ti, la data de 13 mai 2021.

Judecator IVHp^ 
Pre§edintele Coif^^l

i^ATEESCU 

rh&Bl Magistraturii
si

tr
c

i
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURI!acsM

A■y Vi<* „Consiliul Superior al Magistraturii estegarantui independentei justitier 
(art. 133 alin.1 din Constitu^ie, republicata)

Anexa la Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii r)r. 90 din 13 mai 2021

-1 C/srV'^

AVIZ

referitor la Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 

privind statutui judecatorilor si procurorilor si Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara

Tn urma examinarii Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr. 

303/2004 privind statutui judecatorilor si procurorilor si Legii nr. 304/2004 privind organizarea 

judiciara (Pl-x nr. 125/2021), transmisa spre avizare de Camera Deputatilor,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

In temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al 

Magistraturii, republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare.

In baza Hotararii nr. 90 din 13 mai 2021 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii:

I. Avizeaza favorabil propunerea de modificare $i completare a Legii nr. 303/2004 privind 

statutui judecatorilor ^i procurorilor, republicata, cu modificarile ^i completarile ulterioare, cu 

referire la institupa transferului p a numirii judecatorilor tn funcpa de procuror/numirli 

procurorilor m funcpa de judecator, cu observapUe ce vorfi redate mai jos.

II. Avizeaza negativ propunerea de modificare a Legii nr. 304/2004 privind organizarea 

judiciara, republicata, cu modificarile p completarile ulterioare, in sensul reducerii vechimii 

necesare pentru numirea procurorilor la Direcpa Naponala Anticoruppe p Direcpa de Investigare 

a Infracpunilor de Criminalitate Organizata p Terorism, pentru considerentele ce vorfi redate mai

JOS.
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7= CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATUR!I

„Consiliul Superior ai Magistraturii este garantui independen^ei justitiei" 
(art. 133 alin.1 din Constitu^ie, republicata)

Anexa la Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii_n_r. 90 din.lS mai 2021 ___

‘f■1 QI s T\x^

III. Referitor la propunerea de abrogare a dispozitiilor art. 33^ din Legea nr. 303/2004, 

republicata, cu modificdrile ^i completdrile ulterioare, nu s-a conturat un punct de vedere 

majoritar.

I. Avizeaza favorabil propunerea de modificare §i completare a Legii nr. 303/2004, 

republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare, cu referire la institutia transferului §i a 

numirii judecatorilor in functia de procuror/numirii procurorilor in functia de judecator, cu 

urmatoarele observatii;

- Se impune eliminarea propunerii de modificare a alin. (2) al art. 60, dat fiind ca, m 

reglementarea Tn vigoare, ob^inerea gradului profesional imediat superior nu este suficienta 

pentru a dobandi dreptui a de functiona efectiv la instanta/parchetui superior, fiind necesara 

sustinerea (§i promovarea) concursului de promovare efectiva;

- La art. 61 alin. (1) s-a propus modificarea reglementarii, dupa cum urmeaza: „Art, 61 - (1) 

Declan§area procedurii de transfer prevazute la art. 60 se decide, de regula, semestrial de 

pre§edintele sau, dupa caz, vicepre^edintele Consiliului Superior al Magistraturii ^i se face prin 

publicarea pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii a unui anunt m acest sens, 

insotit de lista posturilor vacante de la instance sau parchete, precum §i a posturilor care urmeaza 

a se vacanta."

- Pentru respectarea exigen^elor de tehnica legislative, s-a propus ca in tot cuprinsul 

proiectului simbolul sa fie miocuit cu conjunctia "sau";

- Este necesara eliminarea art. 6U, urmand ca sec^ia corespunzatoare a Consiliului Superior 

al Magistraturii sa motiveze aplicarea globala a criteriilor prevazute de lege. Tn acest sens, s-a 

retinut faptui ca reglementarea propusa, care exclude din ordinea de prioritate criteriile 

prevazute la lit. a) §i b), lipse§te de orice relevan^a aspectele acolo prevazute, respectiv „motivele

Tel: (+40)21-311.69.02 
Fax: (+40)21-311.69.01 ©Website: www.csml909.ro 

Email: secretar_general(5)csml909.ro 
Numar de mregistrare in registrul de evidenta a prelucrarilor de date cu caracter personal 2359

Calea Plevnei nr. 141B, sector 6, 
cod postal 060011

Pagina 2 din 8

http://www.csml909.ro


o
73 CONSILIUL SUPERIOR ALMAGISTRATURII

i
..Consiliul Superior ai Magistraturii este garanlul independenrei justipei" 

(art. 133 alin.1 din Constitu|ie, republicata)

Anexa la Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 90 din 13 mai 2021

cuprinse in avizele consultative motivate §i punctele de vedere prevazute la art. 60 alin. (1)" §i 

„volumul de activitate al instantei/parchetului de la care se solicita transferul §i la care se solicita 

transferul, numarul posturilor vacante §i al posturilor temporar vacante la instantele/parchetele 

implicate ^i dificultatile de ocupare a acestora", m situatia in care se analizeaza mai multe cereri 

de transfer care vizeaza acela^i post. Implicafiile unei astfel de propuneri sunt mai evidente in 

cazul instanfelor/parchetelor cu numar mic de judecatori/procurori cand, ca efect al aplicarii 

ordinii de preferin^a, s-ar putea ajunge la situafia obligativitatii transferarii unui 

judecator/procuror chiar §i Tn ipoteza m care la instanfa/parchetui la care funcfioneaza acesta nu 

ar mai ramane niciun judecator/procuror.

- La art. 6U s-a propus modificarea alineatului (6), dupa cum urmeaza: „(6) In cazuri 

justificate, Sectia pentru judecatori sau, dupa caz, Secfia pentru procurori poate stabili un termen 

de cel mult 90 de zile pana la transmiterea catre Pre§edintele Romaniei a propunerii de eliberare 

din funcfie prin transfer, perioada in care magistratui este obligat sa-§i mdeplinesca toate 

atribufiile in vederea finalizarii lucrarilor Tn curs. Dispozi^iile art. 61^ alin. (7) raman aplicabile."

- S-a propus ca hotararile prin care se dispune cu privire la cererile de transfer sa poatd fi 

atacate cu contestatie la fnalta Curte de Casape p Justipe - Secpa de contencios administrativ p 

fiscal de orice persoana interesata, in condipile art 29 alin. (7) - (9) din Legea nr. 317/2004, 

republicata, cu modificarile p completdrile ulterioare. In lipsa unor astfel de prevederi, hotararile 

prin care se dispune cu privire la cererile de transfer vor putea fi atacate Tn conditiile art. 9 din 

Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, republicata, cu modificarile si completarile 

ulterioare, care statueaza ca „Hotdrarile Secpei pentru judecatori, respectiv ale Secpei pentru 

procurori ale Consiliului Superior al Magistraturii, in orice alte situapi decat cele prevazute la art. 

134 alin. (3) din Constitupa Romaniei, republicata, tn care Consiliul Superior al Magistraturii 

tndeplineste rolul de instantd de Judecata in domeniul raspunderii disciplinare a judecdtorilor p
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75 CONSILIUL SUPERIOR AL MAGlSTRATURll

<<• „Consiliul Superior al Magistraturii este garantui independence! justiciei" 
(art. 133 alin.l din ConstituCie, republicata)

Anexa la Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 90 din 13 mai 2021 . _ -

procurorilor, pot fi atacate la sectia de contencios administrativ a curtii de ape! competente, 

conform dreptului comun."

Aceasta propunere este de natura sa unifice practica judiciara in materie, in conditiile in 

care cauzele ar fi judecate dear de Inalta Curte de Casatie si Justitie, spre deosebire de 

reglementarea m vigoare, m care acestea sunt judecate in prima instanta de oricare dintre curtiie 

de apel. Totodata, propunerea garanteaza efectivitatea accesului la justitie, sporind substantial 

celeritatea procedurii care, Tn cele doua grade de jurisdictie din reglementarea actuala, este 

semnificativ afectata, dat fiind volumul de activitate extrem de ridicat al instantei supreme, ce se 

rasfrange negativ asupra duratei de solufionare a recursurilor §i, implicit, asupra momentului 

punerii in executare a hotararilor care, Tn aceasta materie, pot fi executate de la data ramanerii 

definitive.

- La art. 61^ ^i urmatoarele s-a apreciat, in considerarea principiului separarii cariereior 

judecatorilor §i procurorilor, ca solutionarea cererilor de numire a judecatorilor Tn funefia de 

procurer ar trebui sa fie de competenta Sectiei pentru procurori, iar solutionarea cererilor de 

numire a procurorilor Tn func^ia de judecator ar trebui sa fie de competenta Seefiei pentru 

judecatori.

- La art. 61^ asemanator propunerilor referitoare la transfer, s-a propus ca sesiunile de 

numire sa fie declansate, de regula, semestrial de catre presedintele, sau, dupa caz, 

vicepresedintele Consiliului Superior al Magistraturii.

- La art. 61® alin. (4), s-a apreciat ca ar trebui avute Tn vedere volumul de activitate §i 

Tncarcatura pe judecator sau procuror, precum §i dificultafile de ocupare a posturilor vacante, 

otat la instanta, cot la porchetui implicate in aceasta procedura.

- La art. 61^ alin. (3), s-a propus eliminarea literei d), Tntrucat acest criteriu nu prezinta 

relevanfa Tn raport de faptui ca numirea nu se poate face decat la judecatorii sau la parchete de 

pe langa judecatorii.
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7= CONSILIUL SUPERIOR ALMAGISTRATURII
sr<r „Consiliul Superior al Magistraturii este garantui independen|;ei justitiei" 

(art. 133 alin.1 din Constitu^ie, republicata)

Anexa la Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.^90 din 13 mai 2021 .

QI

II. Avizeaza negativ propunerea de modificare a Legii nr. 304/2004, republicata, cu 

modificarile §i completarile ulterioare, Tn sensul reducerii vechimii necesare pentru numirea 

procurorilor la Directia Nationala Anticoruptie §i Directia de Investigare a Infractiunilor de 

Criminalitate Organizata si Terorism, pentru urmatoarele considerente:

In prezent, dispozitiile a caror modificare se propune prevad cerinfa unei vechimi de cel 

pufin 10 ani m func1;ia de procurer sau judecator pentru ca procurorul sa poata fi numit in cadrul 

Direcfiei de Investigare a Infracfiunilor de Criminalitate Organizata §i Terorism §i, respectiv, in 

cadrul Directiei Nationale Anticoruptie.

Conform propunerilor, vechimea minima necesara ar urma sa se reduca la 7 ani. Tn lipsa 

unor dispozitii exprese contrare, Tn calculul acestei vechimi intra §i perioada de 2 ani Tn care o 

persoana a avut calitatea de auditor de justi^ie, daca a promovat examenul de absolvire a 

Institutului National al Magistraturii, potrivit art. 17 alin. (5) din Legea nr. 303/2004 privind 

statutui judecatorilor §i procurorilor, republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare, 

precum §i durata stagiului, de 1 an.

Se ajunge, astfel, la o vechime efectiva de 4 ani Tn func^ia de procurer sau judecator 

definitiv necesara pentru ca un procurer sa poata fi numit Tn cadrul celor doua directii specializate, 

vechime insuficienta Tn raport de specificul activitatii pe care ar urma sa o desfa§oare, care 

presupune 5i o experien^a profesionala corespunzatoare.

Sub acest aspect, Plenul are Tn vedere faptui ca, Tn prezent, aceasta vechime efectiva Tn 

funefia de procurer sau judecator nu da posibilitatea procurorilor sa T§i desfa§oare activitatea 

decat la parchetele de pe langa judecatorii. Pentru a putea promova Tn funefia de procurer la 

parchetui de pe langa tribunal sau la parchetui de pe langa tribunalul specializat este necesara o 

vechime de 7 ani, iar pentru a putea promova Tn funefia de procurer la parchetui de pe langa 

curtea de apel, precum §i Tn func^ia de procurer la Parchetui de pe langa Tnalta Curte de Casafie
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
„Consiliui Superior al Magistraturii este garantul independen^ei justidei" 

(art. ISBalin.l din Constitu(ie, republicata)

Anexa la Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr, 90 din 13 mai 2021 ------

§i Justitie este necesara o vechime minima necesara (de 10 ani.

Discrepanta este cu atat mai evitdenta m conciitiile m care, la calcularea vechimii necesare 

pentru promovarea la parchetele de pe langa tribunale, la parchetele de pe langa cur^ile de apel 

ori la ParchetuI de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie nu se ia in considerare perioada Tn 

care procurorul a avut calitatea de auditor de justitie, potrivit art. 44 alin. (2) din Legea nr. 

303/2004, republicata, cu modificarile 5i completarile ulterioare, m timp ce Tn calculul vechimii 

propuse pentru a putea fi numit la directiile respective ar urma sa se tina seama inclusiv de 

aceasta perioada.

Este, m mod evident, greu de fnfeles cum un procurer nu ar putea promova la parchetuI de 

pe langa tribunal ^i astfel sa instrumenteze cauze de competenta acestei unitap de parchet, dar 

ar putea fi numit la Directia Nationala Anticoruptie ori la DIrectIa de Investigare a Infractiunilor de 

Criminalitate Organizatd s/ Terorism, unde ar instrumenta cauze care, in funepe de competenta 

dupa calitatea persoanei, ar putea viza inclusiv demnitari ori judecatori de la fnalta Curte de 

Casatie si Justitie.

Dintr-o alta perspective, este evident ca o conditie de vechime minima redusa, de doar 7 

ani, astfel cum se propune, care reprezinta, de fapt, doar 4 ani ca vechime efectiva Tn funefia de 

procurer definitiv, nu ar mai asigura nicio premisa pentru o specializare corespunzatoare - care, 

oricum, se dobande§te doar prin interviul din fafa Seefiei pentru procurori - de natura sa ofere 

garantii pentru desfasurarea Tn conditii optime a activitatii Tn cadrul uneia dintre cele doua directii 

specializate.

In aceste conditii, apare cu atat mai putin justificata reducerea vechimii necesare 

desfa§urarii activitatii Tn structuri din cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casafie si 

Justitie.

Pe de alta parte, reducerea conditiei de vechime necesara pentru a functiona la o directie 

din cadrul Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, care ar permite numirea unor
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ou 7= CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURU
T- %- ..Consiliul Superior al Magistraturii este garantui independen^ei justi^iei" 

{art. 133alin.1 din Constitute, republicata)

Anexa la Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 90 din 13 mai 2021

procurori cu o vechime efectiva de 4 ani ca procurer definitiv, ar conduce la o discriminare 

flagranta in raport cu judecatorii care, pentru a func^iona la prima instan^a superioara (tribunalu!) 

trebuie sa aiba o vechime efectiva de cel pufin 7 ani ca judecator, vechime in care nu este inclusa 

perioada in care acesta a avut calitatea de auditor de justifie. Or, Directia Nationala Anticoruptie 

§i Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism sunt direefii ale 

Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, aflate in varful ierarhiei judiciare §i, 

astfel, funcfiile de procurer in cadrul acestor direefii arfi ocupate, omisso medio, fara parcurgerea 

gradelor profesionale intermediare. Prin comparafie, pentru a ajunge in varful ierarhiei judiciare, 

judecatorii trebuie sa promoveze succesiv, in condifiile prevazute de lege, procedurile de concurs 

pentru fiecare nivel de jurisdiefie intermediar, putand fi numifi la Inalta Curte de Casatie si Justitie 

dear dupa o vechime de cel pufin 18 ani, la al carei calcul nu se fine seama de perioada in care 

judecatorul a avut calitatea de auditor de justifie.

Mi. Tn ceea ce prive§te propunerea de abrogare a dispozitiilor art. 33^ din Legea nr. 

303/2004, republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare, au fost exprimate doua opinii.

Astfel, o prima opinie este in sensul abrogarii dispozifiilor legale menfionate, care 

reglementeaza numirea in funcfiile vacante de judecator sau procuror, fara concurs sau 

examen, a persoanelor care au ocupat minimum 10 ani funefia de judecator sau procuror §i 

magistrat-asistent, avand in vedere dificultatile constatate in practica in ceea ce prive§te 

posibilitatile reale de selecfie a unor magistrafi prin intermediul acestei proceduri.

Totodata, institufia in discufie permite accesul in magistratura dupa o perioada 

indelungata de la momentui eliberarii din funefie, perioada in care este posibil ca persoana 

respective sa nu mai fi desfa§urat activitate juridica, in condifiile in care nu este prevazuta nicio 

modalitate de verificare a cuno§tintelor profesionale.
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T- CONSILIUL SUPERIOR ALMAGlSTRATURll

-y<• Cr ..Consiliu! Superior al Magistraturii este garantul independen^ei justiViei" 
(art. 133 alin.1 din Constitu^ie, repubJicata)

Anexa la Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 90 din 13 mai 2021

A

lntr-0 alta opinie, se apreciaza ca nu se impune abrogarea prevederilor art. 33^ din Legea 

nr. 303/2004, republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare, avand m vedere situa^ia 

critica a resurselor umane in sistemul judiciar. In acest context, institu^ia ar putea fi utila, in 

conditiile Tn care ar fi modificata, pentru a permite utilizarea ei Tn scopul pentru care a fost 

reglementata, respectiv asigurarea - pentru un interval de timp corespunzator - a resurselor 

umane necesare.

Tn acest sens au fost formulate anterior propuneri §i de catre Consiliul Superior al 

Magistraturii, transmise Ministerului Justitiei cu adresa nr. 17698/2019 din data de 15.05.2020 §i, 

ulterior, cu adresa nr. 8138/2020 din data de 30.06.2020. Astfel, s-a propus, printre altele, ca 

persoanele numite m functia de judecator sau procurer Tn conditiile art. 33^ sa poata beneficia de 

pensia de serviciu numai daca ocupa functia de judecator sau procurer cel pufin 5 ani dupa data 

numirii Tn aceste conditii. De asemenea, s-a propus a se reglementa ca nu pot fi numite Tn functie, 

Tn conditiile art. 33\ persoanele care Tn ultimii 2 ani anterior formularii cererii de numireau ocupat 

functii politice.

Judecator Mi 
Pre§edintele Con
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